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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

- L257/2023 -

in conformitate cu prevederile art.70 din Regutamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridic3, de numiri, disciplin, imunitati si validari, prin adresa nr. L257/2023 din data de
2 mai 2023, a fost sesizatd de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaboririi raportului asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de urgen{d
a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, avand ca
initiatori: Senatori si Deputafi; Bdltdretu Viorel - deputat USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR;
Chichirdu Cosette-Paula - deputat USR; Ciornei Radu Tudor - deputat USR; Cristian Brian - deputat
USR; Drancd Andrei-lulian - deputat USR; Ghera Giureci-Slobodan - deputat UCR (minoritdti); Giurgiu
Adrian - deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Havdrneanu Filip - deputat USR;
Hie Victor - deputat USR; Merka Adrian-Miroslav - deputat UDSCR (minoritdti); Miftode Marius-
Andrei - deputat USR; Mirufd Radu-Dinel - deputat USR; Molnar Radu-lulian - deputat USR; Pop
Rares-Tudor - deputat USR; Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat
USR; Stoica Diana - deputat USR; Todosiu Beniamin - deputat USR; Toiu Oana-Silvia - deputat USR;
Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR; Wiener Adrian - deputat USR.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare instituirea unor condiii
suplimentare referitoare la situarea spatiilor in care se poate desfisura activitatea de jocuri de
noroc.

Potrivit initiatorilor, prezentul proiect completeazd alineatul (2) al articolului 15 din
Ordonanta de urgentd 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc astfel incdt,
pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, operatorii economici vor

trebui sd respecte 3 conditii suplimentare.




Conditiile suplimentare vizeazd locatiile specializate in care se poate desfdsura activitatea de
jocuri de noroc. Aceste locatii sunt, potrivit art. 5 alin (10} din Ordonantd: “sdlile dedicate de slot-
machine, agentiile de pariuri si agentiile loto, cluburile de poker, sdlile de bingo si cazinourile."”

1. Prima conditie, introdusd prin litera 1), vizeazd faptul cd operatorii economici trebuie sd
facd dovada faptului cd “Spatiul propus nu este situat fn unitdtile administrativ- teritoriale cu
populatie de sub 5.000 de locuitori.”

2. A doua conditie, introdusd prin litera m), vizeazd faptul cd operatorii economici trebuie sd
facd dovada faptului cd “Spatiul propus nu este situat intr-o clddire rezidengiald sau intr-o clddire cu
destinatie mixtd, definite conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

Astfel, prin aceastd completare, operatorii economici nu vor mai putea obtine autorizatie de
exploatare a jocurilor de noroc dacd spatiul propus se afld, spre exemplu, intr-un bloc de locuinte,
chiar dacd acel bloc de locuinte are si spatii cu destinatie nerezidentiald.

3. Cea de-a treia conditie, introdusd prin litera n), vizeazd faptul cd operatorii economici
trebuie sd facd dovada faptului cd “Spatiul propus se afld la cel putin 300 de metri de o altd locatie
specializatd in care se desfdsoard activitatea de jocuri de noroc.” Aceastd conditie contribuie, de
asemeneq, la Ingreunarea accesului la jocuri de noroc $i la impiedicarea declangdrii unui mecanism
extrem de intdinit la persoanele dependente de jocuri de noroc: eroare de logicd a jucdtorului,
cunoscutd in studiile de specialitate ca “the gambler’s fallacy".

Delimitarea locatiilor specializate de jocuri de noroc printr-o minimd distan{d intrerupe acest
mecanism psihologic, creeazd un cadru spatial si temporal de reflectie, de rupere a interconectiri

dintre jocuri si dd ocazia consumatorului sd se autoregleze.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativi si a avizat favorabil, cu observatii si

propuneri.
Consiliul Economic $i Social a avizat favorabil proiectul legisiativ cu observatii.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari §i piatd de capital, a transmis avizul

cu nr. 334 - FAVORABIL.

Consiliul Concurentei apreciazi ci astfel de restrictiondri ale concurentei in domeniul

jocurilor de noroc pot fi acceptate numai in misura in care sunt justificate atit de



considerente precum apararea unui interes public major, cat si de date sau analize obiective

referitoare la efectele concrete ale misurilor ce se doresc a fi instituite.

in sedinta din 16 mai 2023, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunititi si
validari, analizind propunerea legislativd precum si avizele si punctele de vedere primite sau
exprimate in cadrul dezbaterilor, au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, si adopte

un raport de respingere, fird amendamente,
In cadrul dezbaterilor au fost reliefate urmitoarele aspecte:

- In momentul de fata, se afld in proceduri parlamentari un numir de 11 initiative
legislative care vizeazi modificarea sau completarea legislatiei incidente organizarii

si exploatirii jocurilor de noroc.

Recent, au fost adoptate de Senat- prin L859/2022- modificiri si completari asupra
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea

jocurilor de noroc, inclusiv din punct de vedere al distantei fatd de anumite obiective.

- Adoptarea de noi ipoteze juridice care si modifice, chiar in stadiu de lege ferenda,
dispozitii recent propuse Camerei decizionale a fi modificate ar conduce, printre
altele, si la un paralelism legislativ- aspect interzis prin art. 16 din Legea nr. 24/
2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative, in
vigoare. Poate fi avutd in vedere, in acest sens, si Decizia Curtii Constitutionale a

Romdniei nr. 594/2020.

in conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, la
dezbateri au participat, domnul Teodor Narcis GODEANU din partea Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc si domnul Vlad-Cristian SOARE, presedinte al Federatiei Organizatorilor de Jocuri

de Noroc din Romania - FedBet.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validdri supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.
[n raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor

ordinare si urmeazi a fi adoptati in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutfia
Romaniei, republicata.



Potrivit art.75 din Constitutia Roméniei, republicati, si art. 92 alin. (7) pct. 1 din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata la Senat
sub nr. L257/2023, Senatul este primi Camera sesizatai.
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